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त्रिस्तरिय  पंचायती   िाज   व्यवस्था   मत्रिला   आिक्षण   व   

मत्रिला   उत्थान   में   त्रितना   िािगि 
डॉ.  गणपत  िाम  सुथाि 

सह-आचार्य, राजनीति  तिज्ञान, एसबीके  राजकीर्  स्नािकोत्तर  महातिद्यालर्,  जैसलमेर 

 

साि 

 

Women Reservation in Panchayati Raj: पंचार्िी राज अतितनर्म-1992 लागू होने से गांि की मतहलाओ ंकी स्थिति में 

काफी सुिार हुआ है। िियमान समर् में मतहला आरक्षण को कई राज्ो ं ने 33%  से बढाकर 50 प्रतिशि िक तिर्ा है। 

तजससे पंचार्िी राज में मतहलाओ ंकी भूतमका और भागीिारी बढी है। जैसा तक आप सभी जानिे हैं प्राचीन समर् से ही भारि में 

मत्रिलाओ ंिा स्थान महत्वपूणय रहा है। आजािी के बाि भी मतहलाएं प्रते्यक के्षत्र में अपनी उपस्थिति िजय करा रही हैं। चाहे िो 

तिज्ञान का के्षत्र हो र्ा कला, सातहत्य, सुरक्षा, खेल इत्याति सभी के्षत्रो ंमें आगे हैं। सरकारें  भी उन्हें आगे बढने के तलए कई किम 

उठा रही हैं। तजससे िे अपने पैरो ंपर खडी हो सकें  और समाज में बिलाि ला सकें । 
 

परिचय 

पंचायत  ंमें मत्रिलाओ ंिे त्रलए आिक्षण (Reservation for women in Panchayats) 

ग्रामीण के्षत्रो ंके तलए पंचायती िाज अत्रित्रनयम-1992 मतहलाओ ंके तलए एक िरिान के रूप में उभरी है इसमें कोई संिेह नही ंहै 

तक भारि में इस कानून लागू होने से मतहलाओ ंकी स्थिति में काफी सुिार हुआ है।आपको बिा िें, संतििान के 73वें संश िन-

1992 में मतहलाओ ंको पंचार्िो ंमें एि त्रतिाई (33%) आरक्षण तिर्ा गर्ा है। िियमान समर् में इस आरक्षण को कई राज्ो ंने इस 

सीमा को बढाकर 50% िक तिर्ा है।21 र्ही कारण है तक पंचार्िी राज व्यिथिा में मतहलाओ ंकी भूतमका और भागीिारी बढी है। 

एक ओर जहााँ ग्रामीण के्षत्र की मतहलाए घंूघट में रहने के तलए तििश िी उन्हें पंचार्िो ंमें बोलने का बहुि कम अतिकार िा। िे 

अपने पति, तपिा र्ा अन्य ररशे्तिारो ंपर तनभयर रहना पडिा िा। मतहलाओ ंकी समस्या पर िे खुि नही ंबोल पािी िी।ं20 लेतकन 

आज का समाज भी बिल रहा है और उन्हें इसके तलए अतिकार भी तमल रही है।पहली बार 1959 में जब पंचार्िो ंके तिकास के 

तलए बलवंत िाय मेिता सत्रमत्रत का गठन तकर्ा गर्ा िो इस सतमति ने मतहलाओ ंके तलए भी भागीिारी की बाि की। समर्-समर् 

पर मतहलाओ ंकी शस्िकरण के तलए सरकार ने कई किम उठाए हैं। लेतकन पंचायती िाज अत्रित्रनयम-1992 ग्रामीण भारि की 

मतहलाओ ंकी सशस्िकरण में मील की पत्थर सातबि हुई है।िियमान समर् में हमें प्रते्यक के्षत्र में मतहलाऐ ंअपनी तजमे्मिारी बखूबी 

तनभािी चली आ रही हैं। िैश्वीकरण की इस िौड में मतहलाऐ ंपुरूषो ंके कंिे से कंिा तमलाकर चल रही हैं।1 

 
 

त्रवचाि-त्रवमशश 

अभी भारि के संसि में मतहलाओ ंको 33% का आरक्षण भले ही नही ंप्राप्त हो पार्ा हो लेतकन पंचार्िो ंमें मतहलाओ ंके तलए एक 

तिहाई सीटें आरतक्षि हैं।2अतिकांश राज्ो ंमें इस आरक्षण को 33% से बढाकर 50% कर तिर्ा है। इन राज्ो ंमें पंचार्िो ंके 

प्रते्यक िूसरा पि मतहलाओ ंके तलए आरतक्षि है। 73िें संतििान के बाि पंचार्िी राज में मतहला आरक्षण से मतहलाओ ंकी स्थिति में 

तनरन्तर बिलाि आ रहा है। इससे पंचार्िी राज संथिाओ ंमें मतहलाओ ंकी भागीिारी बढी है। 3 

 

आज िेश में 2.5 लाख पंचार्िो ंमें लगभग 32 लाख प्रतितनति चुन कर आ रहे हैं। इनमें से 14 लाख से भी अतिक मतहलाएं है। जो 

कुल तनिायतचि सिस्यो ंका 46.14 प्रतिशि है। पंचार्िी राज के माध्यम से अब लाखो ंमतहलाएं राजनीति में तहस्सा ले रही हैं।बातलक 

तशक्षा के प्रति सोच सकारात्मक हुई है और इसके प्रति लोगो ंकी रूतच बढ रही है।19आरक्षण के कारण मतहलाएं अपने अतिकारो ंि 

अिसरो ंका लाभ उठा रही है।भारिीर् समाज में मतहलाओ ंकी सामातजक ि आतियक हालि में सुिार ि बिलाि के संकेि तमल रहे 
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हैं।पुरूषो ंके साि किम के किम तमलाकर तिकास कार्ों में सहभातगिा बढ रही है।मतहलाओ ंमें आत्मतनभयरिा और आत्म-सम्मान 

का तिकास हुआ है।22SC/ST और अन्य तपछडे िगय की मतहलाओ ंको आरक्षण के कारण राजनैतिक के्षत्रो ंमें किम रखने का 

अिसर प्राप्त हुआ है।अिः कहा जा सकिा है तक आरक्षण की व्यिथिा के कारण पंचार्िी राज में ही नही ंबस्ि िेश के सभी िगों 

की मतहलाओ ंको सामातजक, आतियक और राजनीतिक के्षत्रो ंमें कार्य करने का अिसर प्राप्त हुआ है।4 

 

परिणाम 

 

भारिीर् समाज में मतहलाओ ंको अभी और आगे आने की जरूरि हैं। तितभन्न अतिकार और आरक्षण प्राप्त होने के बािजूि, आज 

पंचार्िो ंमें मतहलाओ ंकी जगह उनके पति, पुत्र, तपिा र्ा ररशे्तिार उनकी भूतमका तनभािे नजर आिे हैं। अतिकिर तनिायतचि 

मतहलाओ ंको तनिायचक सिस्य होने के तिषर् में पूणय जानकारी भी नही ंहै। ग्राम सभा की बैठको ंमें िे मूकिशयक बनी रहिी है, और 

उनके ररशे्तिार ही पंचार्ि के कामो ंका संचालन करिे हैं। मतहलाएं िही करिी हैं जो उनके पति और ररशे्तिार कहिे हैं। अगर 

उनसे पंचार्िो ंके बारे में कुछ पूछा जािा है िो िह एक ही िाक्य में अपनी बाि समाप्त कर िेिी हैं।5 

  

अब भी कुछ पररिार मतहलाओ ंको पंचार्िो ंमें काम करने की स्वीकृति नही ंिेिे हैं, क्योतंक िे मतहला का थिान घर में समझिे हैं, 

पंचार्ि में नही।ं भारि के कई राज्ो ंमें अब भी मतहला सरपंचो के पति ही उनके काम संभालिे तिख जाएंगे।18 इस कारण उन्हें 

‘सरपंच पति’ र्ा ‘प्रिान पति’ जैसे शब्ो ंसे निाजा जािा है। र्हााँ िक तक सभाओ ंमें र्ा अन्य जगहो ंपर अपने आपको प्रिान पति 

कहने में अपनी साख समझिे हैं। उनका काम िो चुनाि लडने की प्रतिर्ा से ही शुरू हो जािा है। पुरूष ही चुनािो ंमें िोट मााँगिे 

हैं और प्रचार भी करिे हैं। चुनाि में एजेंट बनने से मिगणना िक की व्यिथिा अपनी तनगरानी में करिािे हैं।चुनाि से पहले और 

जीिने के बाि मतहला प्रतितनति केिल हस्ताक्षर करिी नजर आिी हैं। उनकी िरफ से सारे िार्िे और र्ोजनाएं उनके पति ही 

जनिा के सामने पेश करिे हैं।6 

  

इसके फलस्वरूप स्वथि जनप्रतितनतिर्ो ंका चुनाि नही ंहो पािा है। तशक्षा और जन-जागरूकिा के अभाि में मतहला प्रतितनतिर्ो ं

को ग्राम पंचार्ि पर सरकार द्वारा संचातलि तितभन्न र्ोजनाओ ंकी जानकारी नही ंहो पािी है। इस प्रकार मतहला प्रतितनति हस्ताक्षर 

करने िाली रोबोट बन कर रह जािी हैं।संके्षप में कहें, िो पंचायती िाज व्यवस्था से ग्रामीण मतहलाओ ंकी स्थिति में काफी सुिार 

िो आर्ा है। परनु्त अभी भी पंचायती िाज में मत्रिलाओ ंिी भूत्रमिा इिनी सशि नही ंहुई हैं तक इस व्यिथिा में अपनी जोरिार 

भूतमका तनभा सके। इसके तलए मतहलाओ ंको भी तनडर होकर आगे आना होगा।7 

 

त्रनष्कर्श 

पंचायत प्रणाली में ग्राम राज और ग्राम स्वराज के बारे में भारि की अििारणा पतिम की संकल्पना से अलग है । तनणयर् करने की 

पंच परमेश्वर की भारिीर् पध्िति एक आिशय पध्िति है क्योतंक रे् पंच, लोगो ंकी समस्याओ ंको सबसे अच्छी िरह जानिे हैं । हमारे 

िेश में पंचार्ि की संकल्पना काफी पुरानी है । चौपाल, जाति पंचार्ि और पररिार पंचार्ि आति संथिाओ ंमें आिुतनक पंचार्ि 

व्यिथिा की जडें व्याप्त िी।ं तसंिु घाटी की सभ्यिा में इसका प्रमाण तमलिा है ।   17     हमारे देश की जनसंख्या का आधा 

हहस्सा महहलाएं हैं । अत: देश का समग्र हिकास महहलाओ ंकी भागीदारी के बगैर नही ंहो सकता । भारत में 

अनाहद काल से जीिन के हर के्षत्र में महहलाओ ंने पुरुषो ंके साथ हमलकर काम हकया । भारतीय महहलाएं घर-

गृहस्थी का पूरा काम-काज हनपटाने के साथ-साथ राष्ट्र ीय जीिन के हर के्षत्र में खेतो,ं खहलहानो,ं कल-

कारखानो,ं दपऊतरो,ं अस्पतालो ंमें उपयोगी योगदान करती आई हैं । चाहे गांिो ंमें साक्षरता के प्रसार का अहभयान 

हो, या गांि के युिको ंको रोजगार उपलब्ध कराने का मामला हो, गांि में पीने के पानी की समस्या अथिा फसलो ं

को बीमाररयो ं से बचाना  हो यह सब कायय ग्रामीण महहलाएं ही आपसी सहयोग और हिकास कायों में सबकी 

भागीदारी सुहनहित करके कर सकती हैं । बढती अााबादी की रोकथाम, पयायिरण की रक्षा, बच्ो ंको पौहष्ट्क ि 

संतुहलत आहार देने और इन सबसे बढक़र स्थानीय संसाधनो ंकी अहधकाहधक आत्महनभयरता प्राप्त करने की हदशा में 

महहलाएं ही अपना योगदान और नेतृत्व दे सकती हैं । अत: पंचायती राज संस्थानो ंमें भी महहलाओ ंकी अहम 

भूहमका है ।  हिहभन्न सामाहजक-आहथयक रूकािटो ं के कारण महहलाओ ंको अपनी सांख्यख्यकी शख्यि के बािजूद 

समाज में बहुत छोटा दजाय प्राप्त है । महहलाओ ंद्वारा अनौपचाररक राजनैहतक हियाओ ंमें तीव्र िृख्यदद के बािजूद 
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राजनैहतक संरचना में इनकी भूहमका िास्ति में अपररिहतयत रही है ।        कई महहला प्रहतहनहधयो ंको, खासकर 

कमजोर िगय की महहलाओ ंको, हित्तीय समस्या से अपने पररिार का पालन-पोषण करने के हलए कृहष कायय अथिा 

मजदूरी पर जाना पड़ता है । उनका मानना है हक यहद िे पंचायत की बैठको ंमें जायेंगी तो उनके पररिार का 

पालन-पोषण कौन करेगा ।8 

       यह देखने को हमलता है हक हजन महहला प्रहतहनहधयो ंके पररिार में 13-16 सदस्य हैं िे पररिार की देखभाल 

करने और घर का काम करने के कारण पंचायत की बैठको ंमें कम ही भाग ले पाती हैं ।16 हजन महहला 

प्रहतहनहधयो ंका पररिार  खेती पर हनभयर है, कृहष कायय से समय न हमलने के कारण िे पंचायत की बैठको ंमें भाग 

नही ंले पाती ंहै ।       ग्रामीण के्षत्रो ंमें महहलाओ ंकी ख्यस्थहत दोयम दजे की है । यहद कोई महहला आगे बढक़र कोई 

कायय करना भी चाहती है तो उसे समाज स्वीकार नही ंकरता । समाज में पदाय प्रथा, पुराने रीहत-ररिाज तथा 

रूढिाहदता आज भी हिद्यमान हैं, हजससे महहलाएं हिकास प्रहिया में पूणय भागीदारी नही ंकर पा रही हैं ।       कई 

गांिो ंमें जाहतिाद आज भी हिद्यमान है । कुछ गांिो ंमें जहां महहला सरपंच अनुसूहचत जाहत की हैं, िहां अन्य 

महहला प्रहतहनहध जो सामान्य तथा हपछड़े िगय की पंच महहला हैं, पंचायत की बैठको ंमें नही ंजाती ंक्ोहंक उनका 

मानना है हक महहला सरपंच नीची जाहत की हैं और नीची जाहत की महहलाओ ंके साथ बैठने से उनका अपमान 

होगा । 9 

       अहशहक्षत महहला प्रहतहनहध भी महसूस करती हैं हक उन्हें भी पढा-हलखा होना चाहहए ताहक िे भी पंचायती राज 

व्यिस्था के माध्यम से ग्रामीण हिकास के काययिमो ंको बना सकें  और उन्हें कायायख्यित कर सकें  । महहला 

प्रहतहनहधयो ंको पंचायत का प्रहतहनहध बनने से पहले या बाद में प्रहशक्षण की आिश्यकता होती है । हजन गांिो ंमें 

पंचायत भिन की व्यिस्था नही ंहै, िहां महहला प्रहतहनहध पंचायतो ंकी बैठक में नही ंजा पाती ं। अहधकांशत: बैठक 

गांि के सू्कलो ंमें होती है, जो गांि से काफी दूरी पर होते हैं।       पंचायती चुनािो ंमे कई के्षत्रो ंमें यह देखा गया 

हक समाज के प्रभािशाली व्यख्यि अपनी ही पत्नी, बहन, मां अथिा हकसी अन्य संबंधी महहला को चुनाि में उम्मीदिार 

के रूप में खड़ा कर देते हैं, जो बाद में उन्ही ं के इशारे पर काम करने को हििश होती हैं ।15 इस प्रकार 

महहलाओ ंको एक-हतहाई स्थानो ंतथा अनुसूहचत जाहत एिं जनजाहत के हलए आरहक्षत सीटो ंमें से भी एक हतहाई 

स्थान महहलाओ ंके हलए आरहक्षत प्रािधान की धख्यियां उड़ाई जाती हैं । गांिो ंमें दलबंदी होने के कारण छोटे-छोटे 

झगड़े होते हैं और जनकल्याण की योजनाओ ंके प्रहत िे सही हनणयय नही ंले पाती।ंराजनैहतक माहौल में सहभागी 

महहला प्रतहनहधयो ंके प्रहत पुरुष समाज की रूहढिादी सोच बदलनी होगी । महहलाएं पहली बार राजनीहतक माहौल 

में आ रही हैं । इसहलए उनमें भय, संकोच एिं घबराहट होती है । ऐसी महहलाओ ंमें साहस उत्पन्न करना होगा 

तथा महहलाओ ंको उनकी आंतररक क्षमता एिं शख्यि पर भरोसा कराना होगा । महहलाओ ंको भी पुरुषो ं जैसा ही 

मान-सम्मान और सामाहजक प्रहतष्ठा देनी होगी तभी राजनीहत में महहलाओ ंका सकारात्मक सहयोग प्राप्त हो सकेगा 

। राजनैहतक माहैल में अपराधीकरण, आतंकिाद, काला धन, चररत्र लांछन जैसे दुगुयण हैं, इससे महहलाएं साियजहनक 

रूप से अलग रहती हैं । उन्हें सामाहजक अप्रहतष्ठा का भय बना रहता है। इसहलए राजनेताओ ंऔर राजनैहतक दलो ं

द्वारा इस दूहषत िातािरण में पररितयन लाना जरूरी है, ताहक महहलायें राजनीहत में अपना सहिय योगदान दे सकें  

।       समानता पर आधाररत सामाहजक संरचना का गठन करना आिश्यक है । ऐसे समाज का हनमायण करना 

होगा, जहां मानि द्वारा मानि का शोषण नही,ं स्त्री एिं पुरुष एक दूसरे को सम्मान की दृहष्ट् से देखें । स्त्री और 

पुरुष, दोनो ंही पारस्पररकर् ईष्या, दे्वष, अहंभािना से ऊपर उठ कर परस्पर सहयोग, पररश्रम एिं संगठन शख्यि का 

उपयोग कर गांि के हिकास में अपना पूणय योगदान दे ।       अहधकतर महहला प्रहतहनहध अनपढ है, हिससे उनको 

पंचायत के लेखापत्र, हनयम पढने में या हलखने में हदक्कत आती है । अत: महहला पंचायत प्रतहनहधयो ंको हशक्षा 

देनी जरूरी है । प्रौढ हशक्षा का लाभ उठाकर एक हशहक्षत व्यख्यि एक अनपढ व्यख्यि को पढाने का संकल्प करें 

तो हनरक्षरता का कलंक शीघ्र ही दूर हो सकता है और इससे पंचायतें सक्षम बनेंगी ।10 

       जन जागृहत तथा देश के आध्याख्यत्मक और नैहतक मूल्यो ंपर जोर देना होगा । ऐसा िातािरण उत्पन्न करना 

होगा, हजसमें इन मूल्यो ंको उपयुि महत्व प्रदान हकया जाए तभी महहलाएं ऊपर उठ सकें गी और िे पंचायती राज 
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संस्थाओ ंमें हहस्सा ले सकें गी । महहलाओ ंकी भागीदारी को प्रोत्साहहत करने के हलए चुने गए प्रहतहनहधयो ंऔर 

हिकास अहधकाररयो ंके बीच संपकय  के जररए सहिय प्रयत्नो ंकी जरूरत है । हनरन्तर सभाओ ंऔर हिचार-हिमशय के 

द्वारा कायय योजना तैयार की जानी चाहहए । महहला हिकास काययिम पंचायतस्थानीय अहधकाररयो ंसे अहनिायय रूप से 

सम्बदद हो ंहजससे हक हिकास में महहलाओ ंकी ज्यादा प्रभािपूणय भागीदारी संभि हो सके ।11 

    हमारे देश के कणयधारो ं ने पंचायतो ंको अहम भूहमकाएं सौपंी, हजन में से एक थी महहलाओ ंकी राजनैहतक 

भागीदारी को बढािा देना । 12 संहिधान के 73िें तथा 74िें संहिधान संशोधनो ंके माध्यम से पंचायती राज को एक 

नई हदशा दी गई । इससे सब से बड़ा लाभ यह हुआ हक जनसहभाहगता का लाभ कमजोर ि हपछड़े िगय के 

प्रहतहनहधत्व को हमला । 33 प्रहतशत महहलाओ ंकी हनहित भागीदारी ने आरक्षण के द्वारा लगभग 15 लाख महहलाओ ं

को ग्राम पंचायतो ंि शहरी हनकायो ंके चुनािो ंमें भागीदारी का अिसर हदया। इसके फलस्वरूप देश के हिहभन्न 

राज्यो ंमें 43 प्रहतशत तक महहला प्रहतहनहध चुन कर सशख्यिकरण के मागय की ओर अग्रसर हुईं ।       यह हनहित 

हकया गया हक ग्राम स्वराज की व्यिस्था में ग्राम सभा की अपनी स्थाई सहमहतयो ंका होना आिश्यक है ताहक 

बैठको ंमें कोरम की अहनिाययता में 33 प्रहतशत महहला प्रहतहनहधत्व सुहनहित हकया जा सके ।14 इसका यह लाभ 

हुआ हक अत्यहधक हिरोधो ंके बािजूद देश भर में पंचायतो ंके जररए जहां-जहां महहलाएं सरपंच चुनी गई, िहां-िहां 

कमोबेश पूरे उत्साह के साथ हिकास कायों में जुट गई ।   पंचायती राज मंत्रालय, 27 मई, 2004 से अख्यस्तति में 

आया है । इसे पंचायती राज के माध्यम से ग्रामीण गरीबी उपशमन और समृख्यदद के हलए नीहतयां तथा काययिम 

बनाने का कायय सौपंा गया है ।  इस मंत्रालय का गठन मूलत: 73िें संहिधान संशोधन अहधहनयम, 1992 (सीएए) 

द्वारा जोड़े गए संहिधान के खंड 9 के कायायियन की हनगरानी करने के हलए हकया गया है । पंचायतो ंकी संख्या 

की ितयमान ख्यस्थहत (1 अपै्रल, 2005) इस प्रकार है ग्राम पंचायत 2,34676, मध्यिती पंचायत 6,097, हजला 

पंचायत 537 कुल पंचायत संस्थाएं 2, 41,310 । इन संस्थाओ ंमें महहलाओ ंकी संख्या और उनका प्रहतशत इस प्रकार 

है -  हजला पंचायत में 41 प्रहतशत, मध्यिती पंचायत में 43 प्रहतशत और ग्रामपंचायत में 40 प्रहतशत। पंचायतो ं के 

माध्यम से महहलाओ ंके सशिीकरण का कायय हकया जा रहा है । पंचायतो ंमें महहलाओ ंकी भागीदारी उनके हलए 

आरहक्षत 33 प्रहतशत की नू्यनतम सीमा से अहधक है।13 देश में पंचायतो ंके 22 लाख हनिायहचत प्रहतहनहधयो ंमें से 

करीब 9 लाख महहलाएं हैं । तीन स्तरो ं िाली पंचायत प्रणाली में 59,000 से अहधक महहला अध्यक्ष हैं 

।         महहला सरपंचो ंकी सशख्यिकरण की गाथा तो आए हदन समाचार पत्रो ंमें भी पढने क़ो हमलती हैं, जो इस 

बात की ओर इशारा करती हैं हक इन महहला प्रहतहनहधयो ंने हिकास के अपने तरीके खोजे हैं । िे इस बात का 

हिशेष ख्याल रखती हैं हक महहलाएं कही ंसतायी तो नही ंजा रही हैं, उनकी बुहनयादी जरूरतें पूरी हो रही हैं हक 

नही,ं क्ोहंक महहला होने के नाते िे महहलाओ ं के दुख-ददय को अच्छी प्रकार समझ सकती हैं ।पंचायती राज 

संस्थाओ ंमें परोक्ष और प्रत्यक्ष रूप से 60 लाख महहलाओ ंके प्रहतहनहधत्व ने सामाहजक लामबंदी की प्रहिया को तेजी 

दी है और महहलाएं हनजी और साियजहनक स्थानो ंमें अपनी भूहमका को नए ढंग से गढ रही हैं । यह भी माना जा 

रहा है हक पंचायतो ंमें महहलाओ ंको आरक्षण देने के प्रयोग के अचे्छ नतीजे रहे हैं क्ोहंक महहलाओ ंने न केिल 

राजनीहतक कौशल हाहसल हकया है बख्यि िे महहलाओ ंके हहतो ंकी प्रभािी समथयक भी बनी हैं ।23 
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